OBSERVACION E INSPECCION

7.1 El Dr.W. Figg (Polonia), Presidente dd Comité Permanente de Observacion e Ingpeccion
(scoar), presentd d informe del scol. Dicho informe fue respaldado en su totaidad por laComisiony
figura como anexo 5 de este informe.

7.2  El Presdente dd scol expresd su gratitud a todos los miembros por su aporte a las
deliberaciones durante la condderacion de asuntos de gran peso. AsSmismo agradecié d
Embagjador J. Arvesen (Noruega) por su gpoyo Yy direccion en € curso de la reunidn, y a la
Secretaria, en especia a Funcionario Cientifico, por su exceente trabgjo en la preparacion de los
documentosy dd informe de lareunion .

7.3 Al comienzo de las discusones, Noruega expresd su profunda preocupacion ante la
indicaciones de que la pesca ilegd en d Area de la Convencion de la CCRVMA aparentemente
estaba en aumento y parecia haber alcanzado proporciones darmantes.

7.4  Noruega reconocié ademéds que se habian convenido agunas megoras d sitema de
ingpeccion, pero expresd su desiluson ante la imposibilidad de acanzar consenso ya sea sobre un
sstema de natificacion de barcos, 0 en cuanto a la introduccion de un sstema de posicionamiento
automatico.

7.5 Audrdiaseidentificd totamente con lo expresado por Noruega.

7.6  H Ru también gpoy6 con firmeza lo expresado por Noruega. La incapacidad de agunos
Estados abanderantes de tratar de manera efectiva las infracciones a las medidas de conservacion
cometidas por sus barcos, ha resultado en niveles inaceptables de pesca ilegal. Esto no puede
continuar § se desea mantener la integridad de la CCRVMA, y requiere medidas précticas como la
notificacion obligatoria de barcos y la ingtdacion de sstemas de seguimiento en base a satdlites,

como los propuestos en 1993 (CCAMLR-XII, parrafo 6.17). Las objeciones legaes a estas medidas
expresadas por algunos miembros en esta reunion (anexo 5, parafos 241 d 2.45) no tenian

fundamento. No hay en las leyes internaciondes, 0 en d Derecho dd Mar, nada que presente un
obstaculo a los miembros de la Comisidn para convenir sobre estas medidas. La modificacion del

Articulo 11 del Sisterna de Ingpeccion adoptado en esta reunion, es un gemplo de un acuerdo entre
los miembros para establecer una medida que afecta la libertad de navegacion de los barcos de los
Estados miembros.

7.7  Vaias otras deegaciones también hicieron comentarios de orden generd con respecto a
informede scol, sus recomendacionesy conclusiones.



7.8  El argumento de Chile fue que € asunto bgjo consideracion estaba fuera de proporcion y
contexto. Es de mucho mérito para la CCRVMA que @ problema de la pesca ilega haya sido
considerado en tal extension, que los Estados abanderantes estén tomando medidas apropiadas y
gue s etén condderando medidas adiciondes de naturaeza excepcional (por gemplo,
ingpecciones en ata mar y la presuncién de actividades de pesca).

7.9  AUn cuando la pescailega en la Subarea 48.3 es importante - afladié Chile - no condtituye
e problema principal en la operacion de la CCRVMA, y actudmente se le exageraba. Se estaban
tomando medidas y Chile, en su calidad de Estado abanderante, tenia la conciencia clara de haber
cumplido totalmente con sus obligaciones (por gemplo, a través de los procesos judicides de seis
presuntas infracciones y la severa sancion de dos de dlas). En relacidon a las modificaciones del

Derecho dd Mar y, especificamente, a la libertad en dta mar, la CCRVMA haido més dla que
cuaquier otro acuerdo en lalimitacion de esalibertad. Lareduccidn de ta libertad, cas d punto de
Su no existencia, podria interpretarse como contrariad Derecho ddl Mar, y no existen razones en la
préctica para contemplar medidas y cambios tan extremos.

7.10 El problema més importante es, ajuicio de Chile, la operacion smultdnea en précticamente
la totdidad del Area de la Convencion de dos regimenes, dos conjuntos de reglas, las naciondes 'y
aquellas adoptadas por la ccrvMmA. Esto, en la practica, no corresponde a los objetivos de la
CCRVMA, basados en un enfoque de ecosistema para la conservacion de latotalidad del ecosistema
marino antértico a sur de la Convergencia Antartica. Chile expresd gque se necesitaba una mayor
consideracion de este problema.

7.11  Argentinacompartio las opiniones de Chile e hizo mencion a contenido de los parrafos 2.41
a 245 dd informe dd scol. Asmismo descdificd los comentarios expresados en d parrafo 7.6
supra, opinién que fue compartida por Chile.

7.12 Ademas, Argentinarecordd su cometido de contribuir afortalecer € Sistema de Ingpeccion
y € Sigema de Observacion Cientifica Internaciond de la CCRVMA, y ala recomendacion de que
los Estados abanderantes gerzan su jurisdiccion y tomen medidas para enjuiciar e imponer
sanciones alos barcos de su bandera que infrinjan las medidas de conservacion de la CCRVMA.

7.13  Por otro lado, Argentina subrayd la dificultad de fondo que surge, en su opinion, cuando se
intenta formular un Sstema de manera incompatible con la Convencién ddl Derecho dd Mar y se
favorece la renuncia de derechos, establecidos hace mucho tiempo, de los Estados abanderantes en
favor de una organizacion internaciona y/o terceras partes.



7.14 Findmente, Argentina opind que a menudo nos olvidamos de hecho que la CCRVMA se
edtablecié como un instrumento de conservacion dentro del marco del Sistema del Tratado
Antartico. Ladfiliacion, naturdezay disposiciones de éta eran claramente diferentes a aquellas de
una Comisidn u organizacion pesquera.

7.15 Los EEUU enfatizaron que la cuestion de la pesca que ocurre en € Areade la Convencidn en
contravencién de las medidas de consarvacion de la CCRVMA era un problema serio, que
amenazaba la capacidad colectiva de los miembros de aplicar las digposiciones de la Convencion.
Estados Unidos record6 a la Comision las notificaciones de pesca ilega que le habia presentado
(CCAMLR-XIV/BG/28 y SCOI 95/5). Los EEFUU se manifestaron decididamente en favor de un vMSy
expresaron claramente su opinion de que ta sgema es totamente compatible con las leyes
internacionales. Los EEUU aprovecharon la oportunidad de recordar también ala Comisién sobrela
importancia de los observadores cientificos, y sefidaron la peticion de Comité Cientifico de asgnar
dos observadores por barco pesquero cuando esto sea posible.

7.16 En la concdusion de la Comison sobre los aspectos generdes dd informe del scol, Brasl
dijo que se le habia registrado como estando a favor de medidas que fortalecerianalaCCRVMA y en
contra de iniciativas que podrian debilitarla ya sea a corto o largo plazo. Brasil es delaopinion gue,
d debilitar ala cCCRVYMA mediante la dteracion de su naturdeza u objetivos, se pone a todo d

sgema del Tratado Antatico en relieve. Las Stuaciones de carécter contencioso deben
considerarse como una agresion ala esencia dd sstema Antartico - un sistema cuya base intrinseca
es la cooperacion internaciond. Al adoptar una postura pasiva 0 permitir que estas situaciones
continlien, la Comision se hace responsable de cuaquier consecuencia que afecte seriamente €

futuro dd dstema.  Estos son asuntos que la Comision debiera considerar, cuanto antes, mejor (y
respecto a esto, Brasi esta de acuerdo con Chile).

7.17 Las demés secciones dd informe del scol fueron ddiberadas por la Comisién punto por
punto.

Funcionamiento del Sistema de Inspeccion
y cumplimiento de las medidas de conservacion

7.18 LaComison observo que no se habia elevado ninguna objecion con respecto alas medidas
de conservacion adoptadas por CCAMLR-XI1I'y por condguiente se hicieron obligatorias € 7de
mayo de 1995.



7.19 Audrdiadirigio la atencion de la Comision alos informes de los observadores cientificos a
bordo de barcos palangreros en la Subérea 48.3, donde se indicd que no todos los barcos acataron
plenamente la Medida de Conservacion 29/Xi11, reaiva a la reduccion de lamortaidad incidental de
aves marinas. La Comisidn exhortd a los miembros a que hicieran todo lo posible por garantizar
gue los barcos de sus banderas acaten todas |l as disposiciones de cada medida de conservacion.

7.20 EEUU informd a la Comisén que habia recibido informacion de nuevos avigamientos de
barcos pesqueros en la Subarea 48.3, seglin se menciono en € parrafo 1.24 del informe dd scol, y
gue esta informacion habia sido digtribuida a los delegados en € documento CCAMLR-XIV/BG/28. El
Reino Unido informé a la Comision que habia recibido informacion sobre avisamientos de tres
barcos en lanoche del 20/21 de octubre de 1995 en |os arededores de las rocas Cormoran.

7.21 Tras considerar las actividades de los estados no miembros en € Areadela Convencion, la
Comision solicitd d Secretario Ejecutivo que escribad gobierno de Letoniainvitando a dicho pais a
adherirse a la CCRVMA en base a sus actividades pesgueras en € Area de la Convencion.
Asmismo, asgnod d Secretario Ejecutivo la tarea de aclarar la procedencia del barco pesguero
Thunnus, cuya presencia en d Area de la Convencion fue notificada (anexo 5, parrafos 1.44 y
1.45), y de escribir al Estado abanderante correspondiente.

Mejoras a Sistema de Inspeccion

7.22 La Comisén adoptd la recomendacién de scol (anexo 5, parrafo 2.13) de que la primera
frase dd articulo 111 ddl Sistema de Ingpeccion sea sudtituida por € siguiente texto:

‘Articulo 111. Con € objeto de verificar d cumplimiento de las medidas de
conservacion adoptadas de acuerdo con la Convencion, los inspectores
designados por los miembros estaran autorizados a abordar cuaquier
barco de pesca o de investigacion pesquera que se encuentre en € areaen
la que se gplica la Convencidn a fin de determinar S d barco esta, o ha
edtado, llevando a cabo actividades de investigacion cientifica o de
explotacion relacionada con | 0s recursos vivos marinos

7.23 Francia'y Sudéfrica reiteraron sus posturas en cuanto a sus reservas de la aplicacion del
Sistema de Inspeccion a las aguas adyacentes a las idas Crozet y Kergudén, y alas idas Principe
Eduardo, respectivamente, de conformidad con la declaracion hecha por € Presdente de la
Conferencia sobre la Conservacion de los Recursos Vivos Marinos Antarticos del 19 de mayo de
1980.



7.24 La Comison tomd nota de que Audtrdia habia informado que aquellos inspectores de la
CCRVMA debidamente designados podian abordar barcos de pesca austraianos que estén faenando
en la zona de pesca audrdiana drededor dd territorio externo audtrdiano de las idas Heard y
McDondd, € cud se encuentra dentro del Areade la Convencion.

7.25 LaComisién indico que, en lo que a dla concierne, su interpretacion era que d Sistema de
Inspeccion se aplicaba a todos los barcos de los Estados miembros de la Comisién y cuando
procediera, a los Estados Partes de la Convencidon.  Se decididé que esto debia ser sefidado
claramenteen d Manual del Inspector.

7.26 La Comisién adoptd la recomendacion de scol (anexo 5, parrafo 2.19) de agregar €
sguiente articulo d texto del Sistema de Inspeccion:

‘Articulo I1X bis. Cualquier barco pesguero que se encuentre en € &reaen
la que == aplica la Convencion, se presumira que es un barco que ha
edtado redizando actividades de investigacion cientifica o de explotacion
de recursos vivos marinos (0 que ha estado por comenzar dichas
operaciones), § uno 0 mas de los sguientes indicadores han sdo
notificados por un ingpector y no existe informacion en contrario:

(& ates de pesca estaban siendo utilizados, habian sdo utilizados
recientemente, 0 estaban por ser utilizados, por gemplo:

. habiaredes, lineas 0 nasasen @ agua;;

. habia anzuelos cebados o0 cebo descongelado listos para ser
utilizados,

. el cuaderno de hitédcora indicaba que se habia pescado
recientemente 0 que la pesca estaba por comenzar;

(b) peces de las especies propias del Area de la Convencién estaban
sendo procesados, 0 se habian procesado recientemente,
por gemplo:

. habia pescado fresco o restos de pescado a bordo;

. se estaba congelando € pescado
. habia informacién sobre las operaciones 0 € producto;

(c) losartesde pescade barco se encontraban en € agua, por gemplo:



. los artes de pesca llevaban € digtintivo del barco;

. los artes de pesca eran smilares a los que se encontraban a
bordo;

. el cuaderno de bitacora indicaba que habian artes de pesca en
e agua;

(d) habiapescado (o productos derivados) de las especies presentes en
e Areadela Convencién, amacenado a bordo'.

7.27 Al adoptar este nuevo articulo, la Comisidn decidié que por é momento este articulo no
seria aplicado a recurso kril, pero de declararse cerrada una temporada o zona para d kril, la
Comision debera efectuar las modificaciones necesarias a estos indicadores a fin de tomar en cuenta
las circunstancias especides de la explotacion y procesamiento dd recurso kril.

7.28 La Comision aprobd d nuevo formulario del informe de ingpeccidn preparado por € Scol
(anexo 5, apéndice 111), junto con las Sguientes enmiendas d sistema de ingpeccion ocon relacion d
procedimiento de las fotografias y/o peliculas de video tomadas en € curso de una ingpeccion
(anexo 5, parrafo 2.28):

Articulo vi(d)

‘Los ingpectores podrén tomar fotografias y/o pdiculas de video cuando
sea necesario para documentar cualquier supuesta infraccion alas medidas
vigentes dela Comisiéon.’

Articulo vii(d)

‘El inspector entregard una copia dd formulario de la ingpeccion
completado junto con las copias de las fotografias y pdiculas de video d
miembro designante lo més pronto posible.’

Articulo viii(e)

‘El miembro designante enviarg, lo antes posible, una copia dd formulario
de ingpeccidn, junto con dos copias de fotografias y pdiculas de video d
Secretario Ejecutivo de la CCRVMA, quien a su vez, enviard una copia de
este materiad d estado abanderante ddl barco inspeccionado.’

7.29 Se les recordd a los miembros de sus obligaciones segin d articulo 1v dd Sistema de
Inspeccidn en cuanto a que se debe informar a la Comision, antes del 1° de mayo de cada afio, €



nombre de los barcos de su bandera que proyecten explotar recursos vivos marinosen € Areadela
Convencion en la préoxima temporada.  Ademas e les recordd a los miembros que la Comisién

debe s notificada lo antes posible, sobre cualquier incluson, o exclusion e esta lista durante la
temporada de pesca. Se solicitd ala Secretaria que, a partir del find de la reunion de la Comision,

envie mensud mente a los miembros una lista actualizada de |os barcos que participan en la pescade
recursos vivos marinos en la Antartida.

7.30 La Comison tomé nota que d sCol no pudo alcanzar un consenso con respecto a un
sstema de notificacion de barcos 0 a un ssema de VMS para ser considerado por la Comisiéon
durante la reunion de 1995.

7.31 LaComision tomé nota ademés de que los miembros explicaron su postura con respecto a
estos sistemas en lareunion ddl scol, y las mismas estén descritas en € informe dd scol (anexo 5,
parafos 2.37 d 2.66) y en los parrafos 7.4 d 7.16 de este informe.

7.32 Japdn sefidd que en la reunidon de 1994, d scol habia llegado a la conclusién que
actudmente no exigtia la necesidad o judtificacion para introducir un vMs ala pesqueriadd kril. A
juicio de Japon, se seguiria la misma légica para € ssema de notificacion de barcos y de
comunicaciones por los motivos mencionados en  informe del scol (anexo 5, parrafo 2.51).

7.33 La Comisén resumid, inter alia, los sguientes puntos sobre los cuaes los miembros
expresaron diferentes opiniones con respecto ala gplicacion de un sistema de notificacion de barcos
yloun vMsd Areade la Convencion dela CCRVMA:

. agpectos précticos, adminigtrativos y financieros sobre la implementacion de los
sistemas de notificacion de barcosy de vMms

. compatibilidad de la notificacion de barcos y los enfoques de seguimiento con laley
internaciond en generd, y en particular, con UNCLOS 1982%;

. compatibilidad de la notificacion de barcos y |os requerimientos de seguimiento con las
jurisdicciones naciondes de los miembros de laCCRVMA; y

1 Acuerdo preliminar para la implementacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982, con respecto a la conservacion y ordenacion de las especies de peces
transzonales y altamente migratorias.



. compatibilidad de la notificacion de barcos y los enfoques de seguimiento con los
objetivos de la CCRVMA en comparacion con los objetivos de las organizaciones

regionaes de pesca.

Funcionamiento dd Sitema Internaciona de Observacion Cientifica

7.34 LaComision dabo d excdente esfuerzo redizado por Argenting, Chile, Rusia, Ucraniay los
Estados Unidos en organizar la presencia de observadores a bordo de cada uno de los 13 barcos
gue participaron en la pesqueria de D. eleginoides en la Subérea 48.3, y a bordo de un arrastrero
dekril en el Area 58, durante latemporada 1994/95.

7.35 La Comisén respddd la recomendacion del Comité Cientifico con respecto a la
observacion cientifica (SC-CAMLR-XIV, parrafos 9.1 d 9.12). En especid, reconocié que d Sistema
Internacional de Observacion Cientifica era a menudo € Unico medio para obtener informacion
confiable de las pesquerias, y para educar eficazmente a la tripulacion de los barcos en la
implementacidn de las medidas de mitigacidn para reducir lamortaidad incidentd de aves marines.

7.36 LaComision recordd que controlaba pesquerias en las cuaes la presencia de observadores
cientificos internacionales 0 nacionaes era un requisto obligatorio y, donde fuese poshle, s
recomendaba |la presencia de dos observadores cientificos. Apoyd la recomendacion del Comité
Cientifico (SC-CAMLR-XIV, parrafo 9.5) de extender € requerimiento de una cobertura total (100%)
de la observacion cientifica a otras pesguerias de peces de la CCRVMA.

7.37 La Comidon también agpoyd la recomendecion dd Comité Cientifico de redizar
observaciones en las pesguerias de D. eleginoides que se redizan en aguas adyacentes a Area de
la Convencion (sc-CAMLR-XIV, parrafo 9.9), y atrgjo la atencién de los miembros que pescan D.
eleginoides en aguas fuera dd Area de la Convencion, a los grandes beneficios derivados de un
alto grado de cobertura mediante observadores.

7.38 LaComision dentd alos miembros avelar por que las tripulaciones de los barcos que tienen
observedores cientificos internacionales como huéspedes sean informadas acerca de sus
responsabilidades y obligaciones hacia dichos observadores en virtud del Sistema Internaciond de
Observacion Cientifica (SC-CAMLR-XIv, parrafo 9.10).

7.39 LaComigon también recomendd que d destino de los datos y de las muestras, asi como los
areglos previstos para su andiss, debieran ser condderados d inicio de los acuerdos de



participacion de observadores (SC-CAMLR-XIV, parrafo 9.10). Lainformacién sobre € destino de
las muestras debiera figurar en los informes resumidos enviados a la Secretaria.

Trabgjo futuro

7.40 Envidadelafatade consenso en cuanto a un sstema de natificacion de barcosy aun vms,
e RU planted dos enfoques paratratar € problema de la notificacion en términos generdes.

()  queaguelos miembros que introduzcan en forma voluntaria un sstema de VvMS en sus
barcos que operan en las aguas de la Convencién deberan informar a la proxima
reunion de la Comisidn de sus experiencias en términos de costos, efectividad, etc.; y

(i) seconddered trabgo por correspondencia entre los miembros interesados durante el
periodo entre sesiones para facilitar la consideracion de los obstaculos legdes a la
indalacion obligatoria de un sstema de comunicaciones y de VMS que agunos
miembros han planteado.

7.41 Egados Unidos apoyd esta propuesta e hizo un llamamiento a los miembros para que
ingtaen voluntariamente trangpondedores de VM S en una muestra representativa de su flota pesquera
gue opera en € Area de la Convencion en 1995/96, y que informen de sus resultados en la proxima
reunion.

7.42 Chile y Argentina destacaron nuevamente que la consderacion de otras medidas de
ingpeccion no eradetipo legd solamente, Sno que debia hacerse también sobre la base de s dichas
medidas son adecuadas, conmensurables o, de hecho, necesarias. También dgjaron en claro que las
sugerencias del Reino Unido no eran los Unicos puntos que debian ser consderados para mejorar €

funcionamiento y ordenacion del Sstema

7.43 La Comison tomd nota de las diferentes posturas adoptadas por las delegaciones con
respecto a las consecuencias legales dd Acuerdo UNCLOS y dd Acuerdo de Promover la
Observancia de las Medidas de Conservacion y Ordenacion acordadas a Nivel Internacional por
los Barcos que operan en Alta Mar, en relacion a la Convencion sobre la Conservacion de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos expresadas en € informe ddl scol. La Comision acordd que los
miembros podrian consultar con respecto a la importancia 'y a las relaciones entre estos acuerdos,
asi como con respecto a otros temas'y asuntos bajo consideracion.



7.44  Seacordd que las medidas tendientes a mejorar [os sistemas de observacion e ingpeccion de
laCCRVMA debieran mantenerse bgjo continua revison.



